
Обзор практики ведения  

регистра муниципальных нормативных правовых актов  

Луганской Народной Республики  

за I полугодие 2025 года 

 

В соответствии с частью 1 статьи 55 Федерального закона от 20.03.2025  

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) 

муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде 

правовых актов решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан, 

подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов 

субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого 

осуществляются органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

В соответствии с Законом Луганской Народной Республики от 14.12.2023 

№ 24-I «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Луганской 

Народной Республики» (далее – Закон № 24-I) регистр муниципальных 

нормативных правовых актов Луганской Народной Республики представляет 

собой систематизированную базу данных, содержащую в электронном виде (на 

машиночитаемых носителях) и документальном виде (на бумажных носителях) 

муниципальные нормативные правовые акты, принятые муниципальными 

образованиями Луганской Народной Республики, и сведения о них 

(далее – муниципальный регистр, МНПА). 

Министерство юстиции Луганской Народной Республики 

(далее – Минюст ЛНР) в соответствии с Положением о Министерстве юстиции 

Луганской Народной Республики, утвержденным Указом Главы Луганской 

Народной Республики от 06.03.2025 № УГ-235/25, осуществляет организацию и 

ведение муниципального регистра. 

В 2024-2025 годах в муниципальный регистр включено 3595 

муниципальных актов. 

За I полугодие 2025 года для включения в муниципальный регистр 

поступило 1152 муниципальных акта, из которых 74 муниципальных акта имели 

ненормативный характер (таблица 1). 

Таблица 1. Количество муниципальных актов, поступивших в Минюст 

ЛНР в I полугодии 2025 года, в том числе ненормативного характера 

 
Месяц 

2025 

Количество актов, 

поступивших в 

Минюст ЛНР от 

органов местного 

самоуправления 

Количество актов 

ненормативного 

характера, поступивших 

в Минюст ЛНР 

Количество актов, 

включенных в 

муниципальный 

регистр после 

юридической обработки 

1 2 3 4 

Январь 

 

224 13 198 

Февраль 

 

244 12 225 
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1 2 3 4 

Март 

 

241 16 224 

Апрель 

 

183 9 174 

Май 

 

125 10 114 

Июнь 

 

135 14 121 

ИТОГО 

 

1152 74 1056 

 

В муниципальный регистр не включаются муниципальные правовые 

акты, которые имеют персональный характер (назначение персонального состава 

комиссии, уполномоченного лица); локальные правовые акты (внутренние 

документы совета, администрации округа, которые регулируют и 

регламентируют правила поведения внутри совета, администрации округа);    

направлены на организацию исполнения ранее установленного порядка и не 

содержат новых правовых норм; утверждают отчеты, в том числе об исполнении 

бюджета, а также в отношении актов, действие которых исчерпывается 

однократным применением.  

Однако стоит отметить, что в муниципальный регистр включаются 

муниципальные акты ненормативного характера, если они вносят изменения и 

дополнения в МНПА, включенные в муниципальный регистр. 

При представлении в Минюст ЛНР муниципальных актов и сведений к ним 

для включения в муниципальный регистр требуется соблюдение установленного 

порядка. В свою очередь органами местного самоуправления за I полугодие  

2025 года были допущены следующие нарушения: 

при направлении МНПА, вносящих изменения (дополнения) в ранее 

принятые акты, не представлялись тексты основных (первоначальных) или 

изменяющих (дополняющих) актов, а также актуальные редакции данных актов; 

не соблюдался порядок предоставления дополнительных сведений к 

МНПА (непредоставление справок об официальном опубликовании МНПА, 

актов прокурорского реагирования к МНПА); 

текст копии муниципального акта, предоставляемого в электронном виде, 

не соответствовал тексту заверенной копии соответствующего муниципального 

акта, предоставляемого на бумажном носителе; 

справка об официальном опубликовании акта не содержала всех 

источников официального опубликования (обнародования) акта; 

оформление текста МНПА в электронном виде производилось с 

нарушением требований, установленных в приказе Минюста ЛНР от 29.01.2024 

№ 26-ОД, зарегистрированном в Минюсте ЛНР 29.01.2024 за № 8/188 

(далее – приказ № 26-ОД); 

нарушались сроки направления МНПА и дополнительных сведений о них. 
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Обращаем внимание, что полноту и достоверность сведений, 

подлежащих включению в муниципальный регистр, обеспечивает орган 

местного самоуправления, принявший (издавший) муниципальный акт. 

При соблюдении требований Закона № 24-I использование системы 

электронного документооборота (далее – СЭД) в рамках организации и ведения 

муниципального регистра допустимо в отношении обмена электронными 

информационными письмами, а также направления Минюстом ЛНР экспертных 

заключений по результатам проведения правовой экспертизы муниципальных 

актов и получения результатов их рассмотрения.  

Порядок представления непосредственно МНПА и сведений о них на 

включение в муниципальный регистр установлен Законом № 24-I, приказом  

№ 26-ОД и на сегодняшний день применение СЭД не предусматривает. 

Одной из стадий ведения муниципального регистра является проведение 

правовой экспертизы МНПА, включенных в муниципальный регистр.  

Согласно статье 6 Закона № 24-I лицо, уполномоченное в соответствии с 

уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми 

актами на подписание МНПА, обязано в течение пятнадцати рабочих дней после 

принятия (подписания) акта, подлежащего включению в муниципальный 

регистр, направить в Минюст ЛНР МНПА для включения его в муниципальный 

регистр. 

За I полугодие 2025 года в муниципальный регистр включено 1081 МНПА 

(таблица 2). 

Действующие МНПА, включенные в муниципальный регистр, 

поддерживаются в актуальном состоянии. За I полугодие 2025 год создано  

247 актуальных редакций. 

При правовой экспертизе проводится правовая оценка формы правового 

акта, его целей и задач, предмета правового регулирования, компетенции органа, 

принявшего правовой акт, содержащихся в нем норм, наличия коррупциогенных 

факторов, порядка принятия, обнародования (опубликования) на предмет 

соответствия требованиям Конституции Российской Федерации, федеральным 

конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным 

правовым актам Российской Федерации, а также Конституции Луганской 

Народной Республики, законам и иным нормативным правовым актам 

Луганской Народной Республики, уставу муниципального образования, а также 

оценка соответствия правового акта требованиям юридической техники (в том 

числе проверка наличия необходимых реквизитов).  

В случае если по результатам правовой экспертизы в МНПА выявлены 

положения, противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральным 

конституционным законам, федеральным законам и иным нормативным 

правовым актам Российской Федерации, а также Конституции Луганской 

Народной Республики, законам и иным нормативным правовым актам 

Луганской Народной Республики, уставу муниципального образования, 

коррупциогенные факторы составляется экспертное заключение Минюста ЛНР, 

которое направляется в орган местного самоуправления или должностному лицу 
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местного самоуправления, принявшему МНПА для устранения выявленных 

нарушений. 

В течение I полугодия 2025 года проведена правовая экспертиза  

1020 МНПА, по результатам которой выявлено 78 МНПА (8% от общего 

количества МНПА), содержащих нормы, не соответствующие действующему 

федеральному законодательству, законодательству Луганской Народной 

Республики, уставу муниципального образования. 

 



 

Таблица 2. Количество поступивших, а также включенных в муниципальный регистр МНПА в разрезе органов 

местного самоуправления их принявших с результатами правовой экспертизы 

 
№ 

п/п 

Муниципальное образование Совет 

депутатов 

Глава округа Администра-

ция округа 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 Городской округ город Алчевск 30 29 5 5 42 42 2 3 44 6 21 

2 Городской округ город Брянка 18 17 4 3 14 13 7 4 16 6 0 

3 Городской округ город Кировск 22 22 1 1 24 23 2 2 36 5 1 

4 Городской округ город Красный Луч 15 14 1 1 8 7 2 1 15 2 2 

5 Городской округ город Лисичанск 8 8 3 3 36 35 7 2 28 5 4 

6 Городской округ город Луганск 25 23 3 2 61 57 2 2 56 10 12 

7 Городской округ город Первомайск 26 24 1 1 12 12 4 3 22 2 6 

8 Городской округ город Ровеньки 0 0 0 0 9 9 0 0 7 2 0 

9 Городской округ город Рубежное 46 30 0 0 0 0 5 3 19 3 0 

10 Городской округ город Северодонецк 13 11 3 3 17 15 4 0 19 6 0 

11 Городской округ город Стаханов 14 12 0 0 18 15 2 2 16 2 5 

12 Антрацитовский муниципальный 

округ 

21 20 4 4 44 38 0 1 36 14 11 

13 Беловодский муниципальный округ 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

14 Белокуракинский муниципальный 

округ 

15 15 1 1 48 42 5 4 42 6 1 

15 Краснодонский муниципальный округ 20 20 0 0 39 31 8 3 29 9 2 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

16 Кременской муниципальный округ 0 0 1 1 18 18 1 5 6 7 0 

17 Лутугинский муниципальный округ 23 23 7 7 27 26 5 1 26 12 12 

18 Марковский муниципальный округ 16 15 12 9 19 15 1 1 36 1 0 

19 Меловской муниципальный округ 26 26 3 3 31 26 8 4 36 5 2 

20 Новоайдарский муниципальный округ 18 14 0 0 13 11 1 2 17 5 0 

21 Новопсковский муниципальный округ 12 11 3 3 52 49 8 2 33 13 7 

22 Перевальский муниципальный округ 3 3 0 0 13 12 0 3 9 2 1 

23 Сватовский муниципальный округ 8 8 0 0 0 0 1 0 3 1 3 

24 Свердловский муниципальный округ 24 23 1 1 38 32 6 0 37 4 9 

25 Славяносербский муниципальный 

округ 

13 13 0 0 4 4 2 2 11 0 2 

26 Станично-Луганский муниципальный 

округ 

4 4 0 0 20 20 4 5 8 1 6 

27 Старобельский муниципальный округ 22 20 2 2 24 24 5 3 26 8 4 

28 Троицкий муниципальный округ 0 0 0 0 23 23 1 19 3 0 0 

Общее количество 

 

443 406 55 50 654 599 93 78 636 137 111 



По результатам анализа проведенных в I полугодии 2025 года правовых 

экспертиз МНПА выявлены следующие типичные нарушения действующего 

федерального законодательства, законодательства Луганской Народной 

Республики, устава муниципального образования: 

нарушение федерального законодательства, а также устава 

муниципального образования в части порядка официального опубликования 

МНПА; 

МНПА представительных органов муниципального образования 

подписаны неуполномоченными лицами с нарушением федерального 

законодательства, устава муниципального образования; 

в административных регламентах, регулирующих предоставление 

муниципальных услуг, не соблюдаются требования к стандарту предоставления 

муниципальной услуги, установленные статьей 14 Федерального закона 

от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ); 

принятие представительным органом муниципального образования 

МНПА, полномочия на принятие которого отнесены к местной администрации 

(исполнительно-распорядительному органу муниципального образования); 

принятие местной администрацией (исполнительно-распорядительным 

органом муниципального образования) МНПА, полномочия на принятие 

которого отнесены уставом муниципального образования к полномочиям 

представительного органа муниципального образования; 

принятие исполнительно-распорядительным органом местного 

самоуправления (местной администрацией) МНПА, полномочия на принятие 

которого отнесены уставом муниципального образования к полномочиям главы 

муниципального образования; 

несоблюдение требований Федерального закона № 210-ФЗ относительно 

разработки административных регламентов предоставления муниципальных 

услуг; 

принятие местной администрацией МНПА по вопросам имущественной 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, полномочия на 

принятие которых отнесены уставом муниципального образования к 

полномочиям представительного органа муниципального образования; 

противоречие положений о порядке управления и распоряжения 

имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального 

образования с положениями о порядке и условиях приватизации 

муниципального имущества; 

несоответствие полномочий местной администрации и 

специализированной службы по вопросам похоронного дела Положению о 

погребении и похоронном деле на территории муниципального образования, 

принятого представительным органов местного самоуправления. 

Выявленные при проведении правовой экспертизы коррупциогенные 

факторы: 

в МНПА отсутствовали и (или) были не определены сроки условий или 

оснований принятия соответствующих решений, отсутствовали сроки принятия 
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должностными лицами соответствующих решений, определенных положениями 

МНПА; 

положения некоторых МНПА содержали предписания, которые 

предоставляли возможность установления исключений из общего порядка 

(например, отсутствовал исключительный перечень документов, на основании 

которого возможен отказ в предоставлении установленной положениями МНПА 

услуги, либо отсутствовала четкая регламентация прав заявителя); 

положения некоторых МНПА содержали предписания, которые 

предоставляли чрезмерную свободу подзаконного нормотворчества, которая 

выражалась в завышенных требованиях к лицу, предъявляемых для реализации 

принадлежащего ему права. 

Наличие вышеперечисленных нарушений, в том числе обусловлено 

такими причинами, как несистемные действия, поточный режим подготовки и 

издания муниципальных актов, в связи с чем не осуществляется детальная 

проработка над актом; издание актов без учета положений действующего 

законодательства, относящегося к сфере нормативного правового регулирования 

принимаемого акта; формальный подход юридических служб, юристов органов 

местного самоуправления при проведении необходимых экспертиз 

муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. 

Также следует обратить внимание, что при разработке МНПА органы 

местного самоуправления не всегда придерживаются основных принципов и 

требований юридической техники.  

В 93 МНПА (9% от общего количества МНПА, в отношении которых 

проведены правовые экспертизы) выявлены нарушения правил юридической 

техники: 

нарушение структуры МНПА, неверное оформление структурных единиц 

МНПА; 

необоснованное повторение одинаковых по содержанию положений в 

различных структурных единицах МНПА;  

неполное проведение технической доработки проекта МНПА, 

подготовленного на основе модельного акта (не удалены пояснения в сносках, 

не выбраны редакционные варианты изложения правовых норм, не везде указано 

конкретное наименование муниципального образования, в котором издается 

правовой акт, его органов и должностных лиц, не указаны конкретные сроки и 

т.п.); 

не соблюдение единообразного указания дат и цифр по всему тексту 

МНПА; 

неверное оформление ссылок на нормативные правовые акты высшей 

юридической силы, в том числе наличие ссылок на недействующие нормативные 

правовые акты;  

избыточное дублирование в МНПА норм федерального законодательства 

и законодательства Луганской Народной Республики; 

наличие орфографических, пунктуационных ошибок и опечаток; 
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использование в МНПА терминов или понятий, не предусмотренных 

федеральным, региональным законодательством и не имеющих общепринятого 

значения, без определения их содержания. 

Согласно подпункту 2.5 пункта 2 раздела I Методических рекомендаций 

по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, подготовленных 

Федеральным бюджетным учреждением «Научный центр правовой информации 

при Министерстве юстиции Российской Федерации» (далее – Методические 

рекомендации) не рекомендуется признавать утратившим силу муниципальный 

акт о внесении изменений, если основной муниципальный акт продолжает 

действовать. 

При признании утратившим силу муниципального акта необходимо 

выявить положения иных муниципальных актов, содержащих ссылку на него. 

Такие нормы необходимо изменить, исключив ссылки на признаваемый 

утратившим силу муниципальный акт. 

По результатам правовой экспертизы МНПА, включенных в 

муниципальный регистр, за I полугодие 2025 года органам местного 

самоуправления направлено 78 экспертных заключений, в которых изложены 

положения МНПА, противоречащие федеральному законодательству и (или) 

законодательству Луганской Народной Республики, уставу муниципального 

образования, в том числе требованиям юридико-технического оформления, а 

также даны рекомендации по устранению выявленных нарушений. 

Кроме того, органам местного самоуправления направлено  

93 информационных письма с рекомендациями по устранению в МНПА 

нарушений правил юридической техники. 

Согласно абзацу четвертому части 3 статьи 8 Закона № 24-I орган местного 

самоуправления или должностное лицо местного самоуправления в течение 

тридцати дней со дня поступления экспертного заключения рассматривает его и 

информирует Минюст ЛНР о результатах рассмотрения.  

Органами местного самоуправления ведется работа по рассмотрению 

экспертных заключений и устранению выявленных нарушений. 

Так, за I полугодие 2025 года в Минюст ЛНР поступили сведения о 

приведении в соответствие федеральному законодательству и (или) 

законодательству Луганской Народной Республики, уставу муниципального 

образования, в том числе требованиям юридической техники, в отношении  

28 МНПА. 

Стоит отметить, что из общего количества МНПА, поступивших в 

I полугодии 2025 года, 636 МНПА (62%) – соответствовали федеральному 

законодательству, законодательству Луганской Народной Республики, уставу 

муниципального образования, в том числе требованиям юридической техники. 

В целях обеспечения надлежащего правового регулирования 

соответствующих общественных отношений в определенной сфере органам 

местного самоуправления муниципальных образований Луганской 

Народной Республики рекомендуется провести мониторинг ранее принятых 

правовых актов и учесть следующее. 
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1. Относительно разграничения полномочий органов местного 

самоуправления на издание МНПА. 

В соответствии с частью 1 статьи 91 Федерального закона № 33-ФЗ до 

01.01.2027 органы местного самоуправления осуществляют полномочия в 

соответствии со статьями 14 – 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации».  

Статья 32 Федерального закона № 33-ФЗ, устанавливающая полномочия 

органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения, согласно части 2 статьи 94 

Федерального закона № 33-ФЗ вступает в силу с 01.01.2027. 

Часть 1 статьи 59 Федерального закона № 33-ФЗ устанавливает, что к 

нормативным правовым актам представительного органа муниципального 

образования относятся: 

1) нормативный правовой акт об утверждении устава муниципального 

образования; 

2) нормативный правовой акт об утверждении бюджета муниципального 

образования; 

3) правила благоустройства территории муниципального образования; 

4) нормативные правовые акты об утверждении соглашений, заключаемых 

между органами местного самоуправления; 

5) иные нормативные правовые акты, принятые представительным 

органом муниципального образования по вопросам, отнесенным к его 

компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской 

Федерации, уставом муниципального образования. 

Согласно части 2 статьи 59 Федерального закона № 33-ФЗ 

представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным 

к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской 

Федерации, уставом муниципального образования, принимает: 

1) решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на 

территории муниципального образования; 

2) решение об удалении главы муниципального образования в отставку; 

3) решения по вопросам организации деятельности представительного 

органа муниципального образования; 

4) решения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции 

федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом 

муниципального образования. 

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 

муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования 

полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения 

жизнедеятельности населения и полномочиями для осуществления отдельных 

государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации  

(часть 1 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ). Глава муниципального 
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образования является высшим должностным лицом муниципального 

образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии 

со статьей 19 Федерального закона № 33-ФЗ собственными полномочиями по 

решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения (часть 1 статьи 19 Федерального закона № 33-ФЗ). 

Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, 

установленных уставом муниципального образования и решениями 

представительного органа муниципального образования, издает постановления 

и распоряжения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом 

муниципального образования в соответствии с  Федеральным законом № 33-ФЗ, 

другими федеральными законами, а также постановления и распоряжения 

местной администрации по вопросам, указанным в части 2  

статьи 61 Федерального закона № 33-ФЗ, в случае, если глава муниципального 

образования исполняет полномочия главы местной администрации  

(статья 60 Федерального закона № 33-ФЗ). 

Глава местной администрации в пределах своих полномочий, 

установленных федеральными законами, законами субъекта Российской 

Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми 

актами представительного органа муниципального образования, издает 

постановления местной администрации по вопросам непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения и вопросам, связанным с 

осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам 

местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов 

Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по 

вопросам организации работы местной администрации (часть 2 статьи 61 

Федерального закона № 33-ФЗ). 

В отсутствие в законе специальных указаний орган, обладающий 

правотворческой компетенцией по конкретному вопросу, должен определяться 

в строгом соответствии со статьями 52, 59-61 Федерального закона № 33-ФЗ. 

2. Полномочия органов местного самоуправления в области 

гражданской обороны 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 12.02.1998 

№ 28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее – Федеральный закон № 28-ФЗ) 

правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется в 

соответствии с Федеральным законом № 28-ФЗ, другими федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий 

могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы 

гражданской обороны. 

Полномочия органов местного самоуправления в области гражданской 

обороны закреплены в статье 8 Федерального закона № 28-ФЗ. 

Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно 

https://internet.garant.ru/#/document/411718599/entry/6102
https://internet.garant.ru/#/document/411718599/entry/6102
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высшие должностные лица субъектов Российской Федерации и должностные 

лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации 

(исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) 

(часть 3 статьи 11 Федеральный закон № 28-ФЗ). 

Аналогичное положение содержится в пункте 11 Положения об 

организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и 

организациях, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий от 14.11.2008 № 687, согласно которому 

руководство гражданской обороной на территориях муниципальных 

образований осуществляют должностные лица местного самоуправления, 

возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные 

органы муниципальных образований), а в организациях – их руководители. 

Согласно пункту 1.4 Положения об организации и ведении гражданской 

обороны в Луганской Народной Республике, утвержденного Указом Главы 

Луганской Народной Республики от 08.11.2024 № УГ-1023/24 

(далее – Положение об организации и ведении гражданской обороны в 

Луганской Народной Республике), исполнительные органы Луганской Народной 

Республики, органы местного самоуправления и организации, независимо от их 

организационно-правовых форм, в целях решения задач в области гражданской 

обороны в соответствии с установленными полномочиями создают и содержат 

силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-

технических, продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и 

осуществляют мероприятия по гражданской обороне. 

Порядок подготовки к ведению гражданской обороны в муниципальном 

образовании утверждается должностным лицом местного самоуправления, 

возглавляющим местную администрацию (исполнительно-распорядительный 

орган муниципального образования), в соответствии с положением об 

организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании, 

утверждаемым Министерством Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий (пункт 1.5 Положения об организации и ведении гражданской обороны 

в Луганской Народной Республике). 

3. В сфере утверждения административных регламентов 

предоставления муниципальных услуг 

Общие положения, устанавливающие порядок предоставления 

муниципальных услуг, регулируются Федеральным законом от 27.07.2010 

№ 210-ФЗ. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ 

предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в 

соответствии с административными регламентами. 

Требования к структуре административных регламентов и стандарту 

предоставления государственной или муниципальной услуги, а также общие 



13 
 

требования к разработке проектов административных регламентов установлены 

главой 3 Федерального закона № 210-ФЗ. 

В нарушение статьи 14 Федерального закона № 210-ФЗ в некоторых 

административных регламентах отсутствовали исчерпывающий перечень 

оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги, максимальный 

срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении государственной 

или муниципальной услуги и при получении результата предоставления 

государственной или муниципальной услуги, требования к помещениям, в 

которых предоставляется муниципальная услуга, к залу ожидания, местам для 

заполнения запросов о предоставлении муниципальной услуги, 

информационным стендам с образцами их заполнения и перечнем документов, 

необходимых для предоставления муниципальной услуги, в том числе к 

обеспечению доступности для инвалидов указанных объектов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. 

Также в административном регламенте необходимо отражать порядок 

исправления допущенных опечаток и ошибок, допущенных в документах по 

результатам предоставления муниципальной услуги, а также исчерпывающий 

перечень оснований для отказа в исправлении таких опечаток и ошибок. 

В случае изложения в административном регламенте перечня оснований 

для отказа в предоставлении муниципальной услуги, административный 

регламент рекомендуем дополнять положением о том, что отказ в 

предоставлении муниципальной услуги не препятствует повторному обращению 

заявителя за предоставлением муниципальной услуги согласно части 7 статьи 11 

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации». 

Согласно пунктам 3, 4 постановления Правительства Луганской Народной 

Республики от 07.06.2025 № 122/24 «Об утверждении Правил разработки и 

утверждения исполнительными органами Луганской Народной Республики 

административных регламентов предоставления государственных услуг»  

(далее – Правила № 122/24) администрациям муниципальных округов и 

городских округов Луганской Народной Республики рекомендовано 

руководствоваться Правилами № 122/24 при утверждении порядка 

разработки и утверждения административных регламентов предоставления 

муниципальных услуг, проведения экспертизы проектов административных 

регламентов предоставления муниципальных услуг. Структура и содержание 

административного регламента, разработанного на бумажном носителе, должны 

соответствовать разделу II Правил № 122/24. 

Согласно подпункту 3.2.8 пункта 3.2 Правил № 122/24 при наличии 

оснований для внесения изменений в административный регламент орган, 

предоставляющий государственную услугу, разрабатывает и утверждает 

нормативный правовой акт о признании административного регламента 

утратившим силу и о принятии в соответствии с Правилами № 122/24 

нового административного регламента.  
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Обращаем внимание, что статьей 10 Федерального закона от 26.12.2024 

№ 494-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон № 210-ФЗ. 

Согласно указанных изменений с 26.12.2024 утратили силу пункты 4 и 5 

части 1 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ, предусматривающие наличие 

в структуре административных регламентов разделов, устанавливающих формы 

контроля за исполнением административных регламентов и досудебный 

(внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействий) органа, 

предоставляющего государственную или муниципальную услугу. Также утратил 

силу пункт 5 части 1 статьи 14 Федеральный закон № 210-ФЗ, 

предусматривающий наличие в разделе административного регламента 

«Стандарт предоставления государственных или муниципальных услуг» 

подраздела «Правовое основание для предоставления государственных или 

муниципальных услуг». 

Органам местного самоуправления Луганской Народной Республики 

рекомендуем учесть изменения, внесенные в Федеральный закон № 210-ФЗ, в 

целях приведения нормативных правовых актов, предусматривающих порядок 

разработки административных регламентов, в соответствие с законодательством 

Российской Федерации. 

4. Принятие органами местного самоуправления нормативных 

правовых актов, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения 

К компетенции органов местного самоуправления относится определение 

порядка предоставления жилых помещений муниципального 

специализированного жилищного фонда, а также предоставление в 

установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального 

найма жилых помещений муниципального жилищного фонда (пункт 5 части 1 

статьи 14 ЖК РФ). 

К полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных 

отношений также относятся полномочия, установленные в статье 271 Закона 

Луганской Народной Республики от 07.12.2023 № 22-I «О реализации прав 

граждан на предоставление им жилых помещений по договорам найма жилых 

помещений жилищного фонда социального использования» (далее – Закона 

Луганской Народной Республики № 22-I). 

Частью 1 статьи 271 Закона Луганской Народной Республики № 22-I 

установлено, что до 01.01.2028  граждане Российской Федерации, проживающие 

в жилых помещениях государственного жилищного фонда Луганской Народной 

Республики и муниципального жилищного фонда на основании ордера или иных 

документов, выданных уполномоченными органами УССР, Украины, Луганской 

Народной Республики, вправе заключить в отношении указанных жилых 

помещений договор социального найма жилого помещения. 

Порядок заключения с гражданами, указанными в части 1 статьи 271 Закона 

Луганской Народной Республики № 22-I, договоров социального найма жилого 

помещения муниципального жилищного фонда устанавливается органами 

https://internet.garant.ru/#/document/408152193/entry/2711
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местного самоуправления (часть 3 статьи 271 Закона Луганской Народной 

Республики № 22-I). 

В силу пункта 1 части 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ органы, 

предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие 

муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или 

муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами. 

Постановлением Правительства Луганской Народной Республики 

от 20.12.2024 № 302/24 «Об утверждении перечней государственных услуг» 

утвержден Перечень государственных услуг, предоставляемых органами 

местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной 

Республики в рамках переданных полномочий, к числу которых относится 

предоставление жилого помещения по договору социального найма. 

Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона № 210-ФЗ разработку 

проекта административного регламента и его утверждение осуществляет орган, 

предоставляющий государственную услугу, или орган, предоставляющий 

муниципальную услугу. 

На основании вышеизложенного в целях выполнения требований 

Федерального закона № 210-ФЗ нормативное регулирование отношений, 

связанных с предоставлением услуги по заключению договоров социального 

найма жилого помещения муниципального жилищного фонда на основании 

ордера или иных документов, выданных уполномоченными органами УССР, 

Украины, Луганской Народной Республики, должно осуществляться на 

основании административного регламента. 

Статьей 7 Федерального закона № 210-ФЗ установлено, что органы, 

предоставляющие государственные и муниципальные услуги, не вправе 

требовать от заявителя представления документов и информации, которые 

находятся в их распоряжении, в распоряжении иных государственных органов, 

органов местного самоуправления либо подведомственных государственным 

органам или органам местного самоуправления организаций, в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными 

правовыми актами. 

Типовой договор социального найма жилого помещения утвержден 

постановлением Правительства Российской Федерации от 21.05.2005 № 315. 

5. О Правилах благоустройства муниципальных образований 

Луганской Народной Республики 

Вопросы, регулируемые правилами благоустройства муниципального 

образования, определены статьей 58 Федерального закона № 33-ФЗ. Законом 

субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены иные вопросы, 

регулируемые правилами благоустройства территории муниципального 

образования, исходя из природно-климатических, географических, социально-

экономических и иных особенностей отдельных муниципальных образований. 

Пунктом 13 части 2 статьи 58 Федерального закона № 33-ФЗ определено, 

что правила благоустройства территории муниципального образования 
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регулируют вопросы участия, в том числе финансового, собственников и (или) 

иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков 

(за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений 

в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или 

образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий.  

В соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса Российской 

Федерации собственник несет бремя содержания, принадлежащего ему 

имущества, если иное не предусмотрено законом или договором. 

Перечень общего имущества, принадлежащего собственникам помещений 

в многоквартирном доме на праве общей долевой собственности, установлен 

частью 1 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, из которой 

следует, что к общему имуществу собственников помещений в многоквартирном 

доме относится земельный участок, на котором расположен данный дом, с 

элементами озеленения и благоустройства, иные предназначенные для 

обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома и расположенные 

на указанном земельном участке объекты.  

Согласно подпункту «е» пункта 2 Правил содержания общего имущества 

в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 (далее – Правила № 491), земельный 

участок, на котором расположен многоквартирный дом и границы которого 

определены на основании данных государственного кадастрового учета, с 

элементами озеленения и благоустройства включается в состав общего 

имущества. 

Согласно пункту 15 Правил № 491 уборка и очистка земельных участков, 

не входящих в состав общего имущества, а также озеленение территории и уход 

за элементами озеленения (в том числе газонами, цветниками, деревьями и 

кустарниками), находящимися на земельных участках, не входящих в состав 

общего имущества, не подлежит включению в состав услуг и работ по 

содержанию общего имущества многоквартирного дома. Указанные действия 

осуществляются собственниками соответствующих земельных участков. 

Таким образом, возложение обязанностей по содержанию земельных 

участков, на которых расположена контейнерная площадка (и сам контейнер),   

внутридворовых проездов и тротуаров, детских площадок, спортивных 

площадок, иных дворовых территорий и проездов, не являющихся общим 

имуществом собственников помещений в многоквартирном доме, противоречит 

статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которой 

бремя содержания имущества несет собственник. 

Лицо, ответственное за эксплуатацию здания, строения, сооружения (за 

исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в 

многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или 

образованы по границам таких домов), обязано принимать участие, в том числе 

финансовое, в содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, 

которые определяются правилами благоустройства территории муниципального 

https://internet.garant.ru/#/document/186367/entry/451
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образования (часть 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации (далее – ГрК РФ). 

Рекомендации органам местного самоуправления относительно уровней и 

форматов вовлечения граждан в реализации мероприятий по благоустройству 

дворовых территорий изложены в Методических рекомендациях по разработке 

норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, 

утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации от 29.12.2021 № 1042/пр, 

Методических рекомендациях по вовлечению граждан, их объединений и иных 

лиц в решение вопросов развития городской среды, утвержденных приказом 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации от 30.12.2020 № 913/пр. 

6. В сфере определения порядка выдачи разрешений на ввод объектов 

капитального строительства в эксплуатацию. 
Порядок выдачи разрешений на ввод объектов капитального строительства 

в эксплуатацию установлен статьей 55 ГрК РФ. 

В соответствии с частью 2 статьи 55 ГрК РФ для ввода объекта в 

эксплуатацию застройщик обращается в федеральный орган исполнительной 

власти, исполнительный орган субъекта Российской Федерации, орган местного 

самоуправления, Государственную корпорацию по атомной энергии «Росатом» 

или Государственную корпорацию по космической деятельности «Роскосмос», 

выдавшие разрешение на строительство. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2023 

№ 2171 утверждены Особенности выдачи разрешений на ввод объектов 

капитального строительства в эксплуатацию на территориях Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области 

и Херсонской области. 

Форма разрешения на ввод объекта в эксплуатацию утверждена приказом 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации от 03.06.2022 № 446/пр «Об утверждении формы разрешения на 

строительство и формы разрешения на ввод объекта в эксплуатацию». 

7. В сфере налогового законодательства  

В силу статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – 

НК РФ) местными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые 

установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных 

органов муниципальных образований о налогах и сборах и обязательны к уплате 

на территориях соответствующих муниципальных образований, если иное не 

предусмотрено пунктом 4 и пунктом 7 данной статьи. Местные налоги и сборы 

вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных 

образований в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами 

представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах. При 

установлении местных налогов представительными органами муниципальных 

образований определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены НК 

РФ, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки 

https://internet.garant.ru/#/document/400219491/entry/1000
https://internet.garant.ru/#/document/400219491/entry/0
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51040/935a657a2b5f7c7a6436cb756694bb2d649c7a00/
https://internet.garant.ru/#/document/408265899/entry/1000
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уплаты налогов, если эти элементы налогообложения не установлены НК РФ. 

Иные элементы налогообложения по местным налогам и налогоплательщики 

определяются НК РФ. 

В силу части 2 статьи 3 НК РФ налоги и сборы не могут иметь 

дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, 

расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Не 

допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, 

налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства 

физических лиц или места происхождения капитала. 

В соответствии со статьей 5 НК РФ акты законодательства о налогах 

вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их 

официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового 

периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 5 НК РФ.  

8. В сфере реализации полномочий в области контроля за 

соблюдением предельных уровней цен (тарифов), установленных в 

Луганской Народной Республике.  
В соответствии Законом Луганской Народной Республики от 01.02.2025  

№ 41-I «О наделении органов местного самоуправления в Луганской Народной 

Республике отдельными государственными полномочиями Луганской Народной 

Республики в области контроля предельных уровней цен (тарифов), 

установленных в Луганской Народной Республике, и о внесении изменений в 

Закон Луганской Народной Республики «Об административной ответственности 

за завышение установленных в Луганской Народной Республике цен (тарифов) 

и/или их предельных уровней на товары» (далее – Закон № 41-I) органы местного 

самоуправления в Луганской Народной Республике наделены отдельными 

государственными полномочиями по: 

проведению мониторинга розничных цен на товары; 

проведению мониторинга соблюдения установленных Правительством 

Луганской Народной Республики цен и / или их предельных уровней на товары, 

включенные в перечень, утвержденный Правительством Луганской Народной 

Республики; 

определению перечня должностных лиц органов местного 

самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных Законом Луганской Народной Республики 

от 14.12.2023 № 26-I «Об административной ответственности за завышение 

установленных в Луганской Народной Республике цен (тарифов) и/или их 

предельных уровней на товары». 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации                              

от 16.03.2023 № 402 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля на территориях Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области  

(далее – постановление № 402) установлено, что плановые проверки субъектов 

https://internet.garant.ru/#/document/408208783/entry/0


19 
 

предпринимательской деятельности до 01.01.2026 на территории Луганской 

Народной Республики не проводятся.  

Пунктом 13 постановления № 402 предусмотрено, что к отношениям в 

сфере оценки соблюдения установленных нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации цен (тарифов) на товары и (или) предельных 

уровней таких цен (тарифов) не применяются положения Федерального закона  

от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

№ 248-ФЗ). 

В случае выявления нарушений, выразившихся в завышении 

установленных нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации цен (тарифов) на товары и (или) предельных уровней таких цен 

(тарифов), за которые предусмотрена административная ответственность, 

применяются положения Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ), законов субъектов Российской Федерации 

об административной ответственности. 

С учетом положений Федерального закона № 248-ФЗ, а также Закона                    

№ 41-1 контроль за соблюдением предельных уровней цен (тарифов) не 

относится к видам муниципального контроля, а относится к отдельным 

государственным полномочиям, временно переданным органам местного 

самоуправления. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) в случае выявления при 

проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем обязательных требований или требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, должностные лица органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 

проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание 

юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении 

выявленных нарушений с указанием сроков их устранения. 

Положения Федерального закона № 294-ФЗ, как и Федерального закона 

№ 248-ФЗ не могут применяться при реализации государственных полномочий 

в области контроля за соблюдением предельных уровней цен (тарифов), 

установленных в Луганской Народной Республике, а в КоАП РФ такая мера 

обеспечения административного производства, как предписание, не 

предусмотрена. 

9. Ведение органами местного самоуправления учета граждан, в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма.  

Ведение в установленном порядке учета граждан, в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

https://internet.garant.ru/#/document/74449814/entry/0
https://internet.garant.ru/#/document/12125267/entry/0
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возлагается на органы местного самоуправления (пункт 3 части 1  

статьи 14, пункта 3 части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской 

Федерации (далее – ЖК РФ). 

Порядок ведения органом местного самоуправления учета граждан, в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях устанавливается законом 

соответствующего субъекта Российской Федерации (часть 7 статьи 52 ЖК РФ). 

Статьей 8 Закона Луганской Народной Республики от 07.12.2023 № 22-I 

«О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений по 

договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального 

использования» (далее – Закон Луганской Народной Республики № 22-I) 

определен порядок ведения учета граждан, нуждающихся в жилом помещении, 

предоставляемом из государственного жилищного фонда Луганской Народной 

Республики и муниципального жилищного фонда по договорам социального 

найма. 

Решение о принятии на учет граждан (об отказе в принятии на учет) в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, принимается уполномоченным органом самостоятельно не 

позднее чем через тридцать рабочих дней со дня представления документов, 

обязанность по представлению которых возложена на заявителя, в данный орган. 

Решение об отказе в принятии на учет принимается уполномоченным органом с 

участием гражданина, о чем он уведомляется с указанием места и времени 

рассмотрения документов (часть 1 статьи 8 Закона Луганской Народной 

Республики № 22-I). 

Перечень документов, необходимых для принятия граждан на учет в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам 

социального найма, содержится в статье 6 Закона Луганской Народной 

Республики № 22-I. 

Форма заявления для принятия на учет в качестве нуждающегося в жилом 

помещении, предоставляемом по договору социального найма утверждена 

постановлением Правительства Луганской Народной Республики от 04.10.2024 

№ 209/24 «О некоторых вопросах, связанных с реализацией Закона Луганской 

Народной Республики «О реализации прав граждан на предоставление им жилых 

помещений государственного жилищного фонда Луганской Народной 

Республики и муниципального жилищного фонда по договорам социального 

найма». 

10. Нормативное регулирование отношений, связанных с 

определением порядка признания садового дома жилым домом и жилого 

дома садовым домом. 

Частью 1 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ также установлено, что 

предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в 

соответствии с административными регламентами. 

Постановлением Правительства Луганской Народной Республики 

от 20.12.2024 № 302/24 «Об утверждении перечней государственных услуг» 

утвержден Перечень государственных услуг, предоставляемых органами 

https://arbitr.garant.ru/#/document/12177515/entry/121
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местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной 

Республики в рамках переданных полномочий, к числу которых относится 

признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом.  

На основании вышеизложенного, в целях выполнения требований 

Федерального закона № 210-ФЗ нормативное регулирование отношений, 

связанных с определением порядка признания садового дома жилым домом и 

жилого дома садовым домом, должно осуществляться на основании 

административного регламента. 

При подготовке административного регламента рекомендуем 

руководствоваться в работе Типовым административным регламентом 

предоставления государственной (муниципальной) услуги «Признание садового 

дома жилым домом и жилого дома садовым домом», направленным письмом 

Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 

Федерации от 07.12.2021 № 53716-КМ/14 в качестве методических 

рекомендаций для разработки региональных (муниципальных) 

административных регламентов предоставления услуг.  

11. О создании рабочих групп по противодействию нелегальной 

занятости на территории муниципальных образований Луганской 

Народной Республики. 
Согласно части 1 статьи 67 Федерального закона от 12.12.2023 № 565-ФЗ 

«О занятости населения в Российской Федерации» предусмотрено, что 

межведомственные комиссии субъектов Российской Федерации по 

противодействию нелегальной занятости создаются высшими 

исполнительными органами субъектов Российской Федерации в целях 

обеспечения координации деятельности территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти, исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, государственных 

внебюджетных фондов, а также профессиональных союзов, их объединений и 

работодателей, их объединений по противодействию нелегальной занятости в 

субъектах Российской Федерации. 

Постановлением Правительства Луганской Народной Республики 

от 11.10.2024 № 215/24 «О межведомственной комиссии Луганской Народной 

Республики по противодействию нелегальной занятости» 

(далее – постановление № 215/24) образована межведомственная комиссия 

Луганской Народной Республики по противодействию нелегальной занятости, а 

также утверждены в том числе: 

перечень муниципальных образований Луганской Народной Республики, 

на территориях которых будут созданы рабочие группы межведомственной 

комиссии Луганской Народной Республики по противодействию нелегальной 

занятости,  

положение о порядке создания и деятельности рабочих групп 

межведомственной комиссии Луганской Народной Республики по 

противодействию нелегальной занятости (далее – Положение о рабочей группе). 

https://internet.garant.ru/#/document/408175315/entry/6701
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Согласно пункту 1.2 Положения о рабочей группе рабочая группа 

создается межведомственной комиссией Луганской Народной Республики 

по противодействию нелегальной занятости на территории 

муниципального образования Луганской Народной Республики и является 

неотъемлемой ее частью.  

Согласно пункту 3 постановления № 215/24 главам муниципальных 

образований Луганской Народной Республики в месячный срок со дня 

образования рабочих групп межведомственной комиссии Луганской Народной 

Республики по противодействию нелегальной занятости рекомендовано 

утвердить: 

Положение о рабочей группе межведомственной комиссии Луганской 

Народной Республики по противодействию нелегальной занятости; 

Состав рабочей группы межведомственной комиссии Луганской Народной 

Республики по противодействию нелегальной занятости. 

Согласно пункту 2.2 Положения о рабочей группе положение о рабочей 

группе и состав рабочей группы утверждаются главой муниципального 

образования Луганской Народной Республики. 

12. Полномочия органов местного самоуправления по организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом 

и городским наземным электрическим транспортом.  

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона 

от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 220-ФЗ) законодательство Российской Федерации в области 

организации регулярных перевозок состоит из Гражданского кодекса 

Российской Федерации, Федерального закона № 220-ФЗ, других федеральных 

законов, регулирующих отношения по организации регулярных перевозок, и 

принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации. 

Закон Луганской Народной Республики от 01.03.2024 № 48-I «Об 

организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Луганской 

Народной Республике» (далее – Закон № 48-I) регулирует в части, не 

урегулированной федеральным законодательством, отношения по организации 

регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом по межмуниципальным и 

муниципальным маршрутам регулярных перевозок в Луганской Народной 

Республике. 

В статье 5 Закона № 48-I определены полномочия органов местного 

самоуправления и уполномоченных органов местного самоуправления по 

организации регулярных перевозок. 
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Уполномоченные органы местного самоуправления – органы местного 

самоуправления, уполномоченные муниципальным нормативным правовым 

актом на осуществление функций по организации регулярных перевозок, 

возлагаемых Федеральным законом № 220-ФЗ на органы местного 

самоуправления (пункт 3 части 1 статьи 3 Федерального закона № 220-ФЗ).  

Федеральным законодательством и законодательством Луганской 

Народной Республики, уставами муниципальных образований не разграничена 

компетенция по регулированию вопроса организации транспортного 

обслуживания населения между представительными органами муниципальных 

образований и иными органами местного самоуправления. 

Разграничение компетенции по регулированию вопроса организации 

транспортного обслуживания населения между представительными органами 

муниципальных образований и иными органами местного самоуправления 

осуществляется решением представительного органа муниципального 

образования. 

В целях повышения качества работы органов местного самоуправления в 

сфере нормотворчества рекомендуется осуществлять своевременный 

мониторинг постоянно обновляющегося федерального законодательства и 

законодательства Луганской Народной Республики, а также обеспечить 

систематизацию принимаемых (издаваемых) МНПА в целях исключения 

противоречий между актами. 

Органы местного самоуправления, принимая МНПА, должны соблюдать 

сроки и полноту представления муниципальных нормативных правовых актов 

для включения в муниципальный регистр, а также дополнительных сведений 

к ним, в том числе, актов прокурорского реагирования, судебных решений.  

Согласно статье 5 Закона № 24-I включению в муниципальный регистр 

подлежат в том числе дополнительные сведения, которые подлежат 

направлению в Минюст ЛНР для включения в муниципальный регистр в срок 

не позднее пяти рабочих дней со дня их поступления в орган местного 

самоуправления. Обязанность по направлению указанных сведений возложена 

на лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования 

или иными муниципальными правовыми актами на подписание МНПА. 

Процедура представления и оформления сведений, в том числе 

дополнительных, о МНПА, подлежащих включению в муниципальный регистр, 

определена в разделе II Порядка представления и включения муниципальных 

нормативных правовых актов Луганской Народной Республики в регистр 

муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики, 

утвержденного приказом № 26-ОД. 

В целях обеспечения на системной и постоянной основе соответствия 

МНПА федеральному законодательству, законодательству Луганской Народной 

Республики, повышения уровня качества и эффективности муниципального 

правового регулирования органам местного самоуправления муниципальных 

образований Луганской Народной Республики рекомендуется согласно 

требованиям статьи 6 Закона № 24-I обеспечить: 
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достоверное и своевременное представление сведений, подлежащих 

включению в муниципальный регистр;  

активизировать работу по приведению в соответствие с действующим 

законодательством МНПА, в отношении которых получена информация о 

наличии в них норм, противоречащих действующему законодательству;  

при подготовке муниципальных правовых актов использовать систему 

правил и приемов юридической техники, в том числе с учетом Методических 

рекомендаций. 

 

 

Начальник отдела государственной  

регистрации, правовой экспертизы  

нормативных правовых актов и  

ведения муниципального регистра  

Министерства юстиции  

Луганской Народной Республики        Ю.В. Хайлова 
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