Обзор практики ведения 
регистра муниципальных нормативных правовых актов 
Луганской Народной Республики 
за III квартал 2025 года

В соответствии с частью 1 статьи 55 Федерального закона от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ) муниципальные нормативные правовые акты (далее – МНПА), в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме, сходе граждан, подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.
В соответствии с Законом Луганской Народной Республики от 14.12.2023 № 24-I «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики» (далее – Закон № 24-I) регистр муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики (далее – муниципальный регистр) представляет собой систематизированную базу данных, содержащую в электронном виде (на машиночитаемых носителях) и документальном виде (на бумажных носителях) МНПА, принятые муниципальными образованиями Луганской Народной Республики, и сведения о них.
Министерство юстиции Луганской Народной Республики (далее – Минюст ЛНР) в соответствии с Положением о Министерстве юстиции Луганской Народной Республики, утвержденным Указом Главы Луганской Народной Республики от 06.03.2025 № УГ-235/25, осуществляет организацию и ведение муниципального регистра.
В III квартале 2025 года для включения в муниципальный регистр поступило 561 муниципальных актов, из которых – 49 имели ненормативный характер.
В муниципальный регистр не включаются муниципальные правовые акты, которые имеют персональный характер (назначение персонального состава комиссии, уполномоченного лица); локальные правовые акты (внутренние документы совета, администрации округа, которые регулируют и регламентируют правила поведения внутри совета, администрации округа);    направлены на организацию исполнения ранее установленного порядка и не содержат новых правовых норм; утверждают отчеты, в том числе об исполнении бюджета, а также в отношении актов, действие которых исчерпывается однократным применением. 
Однако стоит отметить, что в муниципальный регистр включаются муниципальные акты ненормативного характера, если они вносят изменения и дополнения в МНПА, включенные в муниципальный регистр.
При представлении в Минюст ЛНР муниципальных актов и сведений к ним для включения в муниципальный регистр требуется соблюдение Порядка представления и включения муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики в регистр муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики, утвержденного приказом Минюста ЛНР от 29.01.2024 № 26-ОД, зарегистрированным в Минюсте ЛНР 29.01.2024 за № 8/188 (далее – Порядок).
В свою очередь органами местного самоуправления допускаются следующие нарушения:
при направлении МНПА, вносящих изменения (дополнения) в ранее принятые акты, не представлялись тексты основных (первоначальных) или изменяющих (дополняющих) актов, а также актуальные редакции данных актов;
не соблюдался порядок предоставления дополнительных сведений к МНПА (непредоставление справок об официальном опубликовании МНПА, актов прокурорского реагирования к МНПА);
справка об официальном опубликовании акта не содержала всех источников официального опубликования (обнародования) акта;
оформление текста МНПА в электронном виде производилось с нарушением требований, установленных в Порядке.
Отдельно стоит обратить внимание на нарушение сроков направления МНПА и дополнительных сведений о них для включения в муниципальный регистр.
Так, в III квартале 2025 года для включения в муниципальный регистр не направлялись МНПА:
Совета муниципального округа муниципальное образование Антрацитовский муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Совета муниципального округа муниципальное образование Славяносербский муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Совета муниципального округа муниципальное образование Троицкий муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Совета городского округа муниципальное образование городской округ город Ровеньки Луганской Народной Республики;
Совета городского округа муниципальное образование городской округ город Кременная Луганской Народной Республики;
Администрации муниципального округа муниципальное образование Беловодский муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Администрации муниципального округа муниципальное образование Новоайдарский муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Администрации муниципального округа муниципальное образование Троицкий муниципальный округ Луганской Народной Республики;
Администрации городского округа муниципальное образование городской округ город Красный Луч Луганской Народной Республики.
Лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов Луганской Народной Республики:
обязано в течение пятнадцати рабочих дней после принятия (подписания) акта, подлежащего включению в муниципальный регистр в соответствии с Законом № 24-I, направить указанный акт в Минюст ЛНР для включения его в муниципальный регистр;
обеспечивает полноту и достоверность сведений, направляемых для включения в муниципальный регистр, а также соблюдение сроков их предоставления.
Обращаем внимание, что нарушение требований Закона № 24-I влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством.
Согласно статье 5 Закона № 24-I включению в муниципальный регистр подлежат в том числе дополнительные сведения, которые подлежат направлению в Минюст ЛНР для включения в муниципальный регистр в срок не позднее пяти рабочих дней со дня их поступления в орган местного самоуправления. 
Относительно проведенных правовых экспертиз МНПА, включенных в муниципальный регистр, следует отметить следующее. 
В III квартале 2025 года в муниципальный регистр включено 500 МНПА (таблица 1).
Действующие МНПА, включенные в муниципальный регистр, поддерживаются в актуальном состоянии. В III квартале 2025 года создано 
134 актуальных редакций.
В III квартале 2025 года проведена правовая экспертиза 
279 МНПА, по результатам которой выявлено 18 МНПА (6% от общего количества МНПА), содержащих нормы, не соответствующие действующему федеральному законодательству, законодательству Луганской Народной Республики, уставу муниципального образования.
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Таблица 1. Количество поступивших, а также включенных в муниципальный регистр МНПА в разрезе органов местного самоуправления их принявших с результатами правовой экспертизы

	[bookmark: _Hlk171409553]№ п/п
	Муниципальное образование
	Совет депутатов
	Глава округа
	Администра-ция округа
	Количество МНПА, с нарушениями юрид. техники
	Количество МНПА, с нарушениями действующ. законод-ва
	Количество МНПА, соответствующ. действующ. законод-ву
	Количество МНПА, не требующих проведения правовой экспертизы
	Количество МНПА, находящиеся на рассмотрении

	
	
	поступило
	включено
	поступило
	включено
	поступило
	включено
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	Городской округ город Алчевск
	9
	9
	2
	2
	5
	4
	3
	0
	2
	3
	7

	2
	Городской округ город Брянка
	9
	9
	1
	1
	11
	11
	2
	2
	6
	4
	7

	3
	Городской округ город Кировск
	9
	8
	0
	0
	21
	21
	2
	1
	13
	3
	10

	4
	Городской округ город Красный Луч
	10
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	8

	5
	Городской округ город Лисичанск
	9
	9
	2
	2
	6
	6
	3
	1
	5
	1
	7

	6
	Городской округ город Луганск
	4
	4
	1
	1
	14
	11
	2
	0
	7
	1
	6

	7
	Городской округ город Первомайск
	18
	17
	3
	3
	17
	16
	12
	0
	3
	4
	17

	8
	Городской округ город Ровеньки
	0
	0
	1
	1
	4
	4
	1
	1
	0
	1
	2

	9
	Городской округ город Рубежное
	18
	14
	0
	0
	3
	3
	1
	1
	9
	0
	6

	10
	Городской округ город Северодонецк
	12
	12
	0
	0
	8
	6
	2
	0
	10
	1
	5

	11
	Городской округ город Стаханов
	7
	7
	1
	1
	7
	7
	1
	0
	5
	4
	5

	12
	Антрацитовский муниципальный округ
	0
	0
	1
	1
	17
	15
	2
	0
	6
	2
	6

	13
	Беловодский муниципальный округ
	5
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	0
	0

	14
	Белокуракинский муниципальный округ
	7
	6
	4
	2
	23
	17
	1
	1
	11
	1
	11

	15
	Краснодонский муниципальный округ
	15
	15
	0
	0
	10
	10
	0
	1
	13
	3
	8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	16
	Кременской муниципальный округ
	0
	0
	1
	1
	3
	3
	0
	1
	2
	1
	0

	17
	Лутугинский муниципальный округ
	3
	3
	3
	3
	11
	11
	1
	0
	3
	3
	10

	18
	Марковский муниципальный округ
	7
	7
	8
	6
	35
	26
	1
	0
	15
	16
	7

	19
	Меловский муниципальный округ
	34
	33
	2
	2
	3
	3
	2
	0
	14
	5
	17

	20
	Новоайдарский муниципальный округ
	8
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	4

	21
	Новопсковский муниципальный округ
	12
	12
	1
	0
	17
	13
	8
	0
	3
	2
	12

	22
	Перевальский муниципальный округ
	6
	6
	0
	0
	8
	8
	1
	1
	6
	1
	5

	23
	Сватовский муниципальный округ
	9
	9
	0
	0
	26
	19
	0
	0
	2
	0
	26

	24
	Свердловский муниципальный округ
	10
	10
	0
	0
	16
	12
	0
	0
	9
	1
	12

	25
	Славяносербский муниципальный округ
	0
	0
	0
	0
	8
	7
	1
	0
	0
	3
	3

	26
	Станично-Луганский муниципальный округ
	10
	10
	0
	0
	8
	8
	2
	0
	1
	1
	14

	27
	Старобельский муниципальный округ
	10
	10
	1
	1
	7
	6
	1
	0
	2
	2
	12

	28
	Троицкий муниципальный округ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Общее количество

	241
	232
	32
	27
	288
	247
	49
	10
	155
	65
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По результатам анализа проведенных в III квартале 2025 года правовых экспертиз МНПА выявлены следующие типичные нарушения действующего федерального законодательства, законодательства Луганской Народной Республики, устава муниципального образования:
нарушение федерального законодательства, а также устава муниципального образования в части порядка официального опубликования МНПА;
принятие представительным органом муниципального образования МНПА, полномочия на принятие которого отнесены к местной администрации (исполнительно-распорядительному органу муниципального образования);
принятие местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) МНПА, полномочия на принятие которого отнесены уставом муниципального образования к полномочиям представительного органа муниципального образования;
принятие местной администрацией муниципальных правовых актов по вопросам деятельности в области физической культуры и спорта, содержащих нормы, которые противоречили Федеральному закону от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 329-ФЗ);
несоблюдение в муниципальных правовых актах специальных правил вступления в силу актов законодательства о налогах, установленных абзацем четвертым пункта 1 статьи 5 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ);
несоблюдения требования относительно разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг.
Выявленные при проведении правовой экспертизы коррупциогенные факторы:
в МНПА отсутствовали и (или) были не определены сроки условий или оснований принятия соответствующих решений, отсутствовали сроки принятия должностными лицами соответствующих решений, определенных положениями МНПА;
положения некоторых МНПА содержали предписания, которые предоставляли возможность установления исключений из общего порядка (например, отсутствовал исключительный перечень документов, на основании которого возможен отказ в предоставлении установленной положениями МНПА услуги, либо отсутствовала четкая регламентация прав заявителя);
положения некоторых МНПА содержали предписания, которые предоставляли чрезмерную свободу подзаконного нормотворчества, которая выражалась в завышенных требованиях к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.
Также следует обратить внимание, что при разработке МНПА органы местного самоуправления не всегда придерживаются основных принципов и требований юридической техники. 
В 80 МНПА (14% от общего количества МНПА, в отношении которых проведены правовые экспертизы) выявлены нарушения правил юридической техники:
необоснованное повторение одинаковых по содержанию положений в различных структурных единицах МНПА; 
неполное проведение технической доработки проекта МНПА, подготовленного на основе модельного акта (не удалены пояснения в сносках, не выбраны редакционные варианты изложения правовых норм, не везде указано конкретное наименование муниципального образования, в котором издается правовой акт, его органов и должностных лиц, не указаны конкретные сроки и т.п.);
несоблюдение единообразного указания дат и цифр по всему тексту МНПА;
неверное оформление ссылок на нормативные правовые акты высшей юридической силы, в том числе наличие ссылок на недействующие нормативные правовые акты; 
избыточное дублирование в МНПА норм федерального законодательства и законодательства Луганской Народной Республики;
нарушением требований к указанию полного наименования должности уполномоченного лица, подписавшего МНПА;
издание МНПА временно исполняющим обязанности главы округа с несоблюдением требований относительно наименования должности временно исполняющего полномочия главы округа, установленные Федеральным законом № 33-ФЗ, Уставом округа;
при признании МНПА утратившим силу не признаются утратившими силу акты о внесении изменений в данный МНПА;
несоответствие в грифе утверждения приложения наименования органа принятия акта с утверждающим актом;
наличие орфографических, пунктуационных ошибок и опечаток.
По результатам правовой экспертизы МНПА, включенных в муниципальный регистр, в III квартале 2025 года органам местного самоуправления направлено 18 экспертных заключений, в которых изложены положения МНПА, противоречащие федеральному законодательству и (или) законодательству Луганской Народной Республики, уставу муниципального образования, в том числе требованиям юридико-технического оформления, а также даны рекомендации по устранению выявленных нарушений.
Кроме того, органам местного самоуправления направлено 
80 информационных письма с рекомендациями по устранению в МНПА нарушений правил юридической техники.
Согласно абзацу четвертому части 3 статьи 8 Закона № 24-I орган местного самоуправления или должностное лицо местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления экспертного заключения рассматривает его и информирует Минюст ЛНР о результатах рассмотрения. 
Органами местного самоуправления активно ведется работа по рассмотрению экспертных заключений и устранению выявленных нарушений.
Стоит отметить, что из общего количества МНПА, поступивших в III квартале 2025 года, 272 МНПА (48%) – соответствовали федеральному законодательству, законодательству Луганской Народной Республики, уставу муниципального образования, в том числе требованиям юридической техники.
В целях обеспечения надлежащего правового регулирования соответствующих общественных отношений в определенной сфере органам местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной Республики рекомендуется провести мониторинг ранее принятых правовых актов и учесть следующее.
1. Относительно разграничения полномочий органов местного самоуправления на издание МНПА.
В соответствии с частью 1 статьи 91 Федерального закона № 33-ФЗ до 01.01.2027 органы местного самоуправления осуществляют полномочия в соответствии со статьями 14 – 18 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Статья 32 Федерального закона № 33-ФЗ, устанавливающая полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, согласно части 2 статьи 94 Федерального закона № 33-ФЗ вступает в силу с 01.01.2027.
Часть 1 статьи 59 Федерального закона № 33-ФЗ устанавливает, что к нормативным правовым актам представительного органа муниципального образования относятся:
1) нормативный правовой акт об утверждении устава муниципального образования;
2) нормативный правовой акт об утверждении бюджета муниципального образования;
3) правила благоустройства территории муниципального образования;
4) нормативные правовые акты об утверждении соглашений, заключаемых между органами местного самоуправления;
5) иные нормативные правовые акты, принятые представительным органом муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.
Согласно части 2 статьи 59 Федерального закона № 33-ФЗ представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает:
1) решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования;
2) решение об удалении главы муниципального образования в отставку;
3) решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования;
4) решения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования.
Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации 
(часть 1 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ). Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии со статьей 19 Федерального закона № 33-ФЗ собственными полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (часть 1 статьи 19 Федерального закона № 33-ФЗ).
Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования в соответствии с  Федеральным законом № 33-ФЗ, другими федеральными законами, а также постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 2 
статьи 61 Федерального закона № 33-ФЗ, в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации 
(статья 60 Федерального закона № 33-ФЗ).
Глава местной администрации в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, издает постановления местной администрации по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также распоряжения местной администрации по вопросам организации работы местной администрации (часть 2 статьи 61 Федерального закона № 33-ФЗ).
В отсутствие в законе специальных указаний орган, обладающий правотворческой компетенцией по конкретному вопросу, должен определяться в строгом соответствии со статьями 52, 59-61 Федерального закона № 33-ФЗ.
2. По вопросам деятельности в области физической культуры и спорта.
Согласно подпункту 3 части 1 статьи 9 Федерального закона № 329-ФЗ в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и спорта к полномочиям органов местного самоуправления относится присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 Федерального закона № 329-ФЗ.
По вопросам деятельности в области физической культуры и спорта принимаются муниципальные правовые акты, которые не могут противоречить Федеральному закону № 329-ФЗ (часть 3 статьи 4 Федерального закона № 329-ФЗ).
Спортивные разряды «второй спортивный разряд», «третий спортивный разряд», квалификационные категории спортивных судей «спортивный судья второй категории», «спортивный судья третьей категории» присваиваются органами местного самоуправления муниципальных районов и муниципальных округов, городских округов в порядке, установленном соответственно Положением о Единой всероссийской спортивной классификации и Положением о спортивных судьях (часть7 статьи 22 Федерального закона № 329-ФЗ).
Частью 8 статьи 22 Федерального закона № 329-ФЗ установлено, что Положение о Единой всероссийской спортивной классификации, Единая всероссийская спортивная классификация и Положение о спортивных судьях утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Обращаем внимание, что приказ Министерства спорта Российской Федерации от 19.12.2022 № 1255 «Об утверждении положения о Единой всероссийской спортивной классификации» (далее – приказ № 1255) в соответствии с приказом Министерства спорта Российской Федерации от 03.03.2025 № 173 признан утратившим силу.
Положение о Единой всероссийской спортивной классификации, утвержденное приказом № 173, определяет содержание норм, требований и условий их выполнения, а также устанавливает порядок присвоения, лишения, восстановления спортивных званий и спортивных разрядов по различным видам спорта.
3. О введении туристического налога.
Налоги устанавливаются и вводятся в действие исключительно правовыми актами (решениями) представительного органа муниципального образования (пункт 4 статьи 12 НК РФ, пункт 3 части 1 статьи 16 Федерального закона 
№ 33-ФЗ).
В соответствии с Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» с 01.01.2025 вступила в силу глава 33.1 «Туристический налог» НК РФ, регламентирующая порядок налогообложения туристическим налогом.
Согласно части 1 статьи 418.1 НК РФ туристический налог устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.
При принятии нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований необходимо руководствоваться правилами вступления в силу актов законодательства о налогах, установленных абзацем четвертым пункта 1 статьи 5 НК РФ.
В соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 5 НК РФ федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов (за исключением специальных налоговых режимов) и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, нормативные правовые акты представительного органа федеральной территории «Сириус», вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования. 
Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют (пункт 2 статьи 5 НК РФ). 
В целях соблюдения специальных правил вступления в силу актов законодательства о налогах, установленных абзацем четвертым пункта 1 статьи 5 НК РФ, рекомендуем предусматривать порядок вступления в силу акта таким образом: «Установить, что решение вступает в силу с 1 января 202_ года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования».
4. Нормативное регулирование отношений, связанных с определением порядка признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом.
Частью 1 статьи 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ), также установлено, что предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.
Постановлением Правительства Луганской Народной Республики
от 20.12.2024 № 302/24 «Об утверждении перечней государственных услуг» утвержден Перечень государственных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной Республики в рамках переданных полномочий, к числу которых относится признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом. 
На основании вышеизложенного, в целях выполнения требований Федерального закона № 210-ФЗ нормативное регулирование отношений, связанных с определением порядка признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, должно осуществляться на основании административного регламента.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 утверждено Положение о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом (далее – Положение), разделом VI которого установлен порядок признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом.
В частности, разделом VI Положения установлены перечень документов, предоставляемых собственником садового дома или жилого дома в уполномоченный орган местного самоуправления непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг для признания садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом, порядок и сроки принятия уполномоченным органом решения о признании садового дома жилым домом или жилого дома садовым домом, обязательные основания в случае принятия решения об отказе в признании садового дома жилым домом или жилого дома садовым домом.
При подготовке административного регламента рекомендуем руководствоваться также в работе Типовым административным регламентом предоставления государственной (муниципальной) услуги «Признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», направленным письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 07.12.2021 № 53716-КМ/14 в качестве методических рекомендаций для разработки региональных (муниципальных) административных регламентов предоставления услуг. 
5. Заключение договоров социального найма жилого помещения муниципального жилищного фонда на основании ордера или иных документов, выданных уполномоченными органами УССР, Украины, Луганской Народной Республики.
Согласно статье 2 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе в установленном порядке предоставляют гражданам жилые помещения по договорам социального найма или договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда.
К полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений также относятся полномочия, установленные в статье 271 Закона Луганской Народной Республики от 07.12.2023 № 22-I «О реализации прав граждан на предоставление им жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования» (далее – Закон ЛНР № 22-I).
Частью 1 статьи 271 Закона ЛНР № 22-I установлено, что до 01.01.2028 граждане Российской Федерации, проживающие в жилых помещениях государственного жилищного фонда Луганской Народной Республики и муниципального жилищного фонда на основании ордера или иных документов, выданных уполномоченными органами УССР, Украины, Луганской Народной Республики, вправе заключить в отношении указанных жилых помещений договор социального найма жилого помещения.
Порядок заключения с гражданами, указанными в части 1 статьи 271 Закона ЛНР № 22-I, договоров социального найма жилого помещения муниципального жилищного фонда устанавливается органами местного самоуправления (часть 3 статьи 271 Закона ЛНР № 22-I).
В силу пункта 1 части 1 статьи 6 Федерального закона № 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.
Частью 1 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ также установлено, что предоставление государственных и муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.
Административный регламент – нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги (пункт 4 статьи 2 Федерального закона № 210-ФЗ).
Государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных услуг и реестры муниципальных услуг (часть 1 
статьи 11 Федерального закона № 210-ФЗ).
Постановлением Правительства Луганской Народной Республики от 20.12.2024 № 302/24 «Об утверждении перечней государственных услуг» утвержден Перечень государственных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной Республики в рамках переданных полномочий, к числу которых относится предоставление жилого помещения по договору социального найма.
Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона № 210-ФЗ разработку проекта административного регламента и его утверждение осуществляет орган, предоставляющий государственную услугу, или орган, предоставляющий муниципальную услугу.
В целях выполнения требований Федерального закона № 210-ФЗ нормативное регулирование отношений, связанных с предоставлением услуги по заключению договоров социального найма жилого помещения муниципального жилищного фонда на основании ордера или иных документов, выданных уполномоченными органами УССР, Украины, Луганской Народной Республики, должно осуществляться на основании административного регламента.
6. О создании муниципальных комиссий по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих в состав муниципального жилищного фонда, а также частного жилищного фонда.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.07.2016 № 649 утверждены Правила обеспечения условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме (далее – Правила).
В силу абзаца третьего пункта 6 Правил обследование жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих в состав муниципального жилищного фонда, а также частного жилищного фонда, осуществляется муниципальными комиссиями, создаваемыми органами местного самоуправления. Указанное обследование проводится в соответствии с планом мероприятий, утвержденным органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования.
Согласно пункту 10 Правил порядок создания и работы, в частности муниципальной комиссий устанавливается уполномоченным органом.
В соответствии с пунктом 1 Указа Главы Луганской Народной Республики от 08.10.2024 № УГ-900/24 (далее – Указ Главы № УГ-900/24) уполномоченным исполнительным органом Луганской Народной Республики по координации мероприятий по приспособлению жилых помещений инвалидов с учетом потребностей инвалидов, за исключением жилых помещений инвалидов, входящих в состав жилищного фонда Российской Федерации определено Министерство труда и социальной политики Луганской Народной Республики (далее – Минтруд ЛНР).
Указом Главы № УГ-900/24 Минтруду ЛНР установлено разработать и утвердить Порядок создания и работы муниципальных комиссий по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих в состав муниципального жилищного фонда, а также частного жилищного фонда, в целях их приспособления с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности для инвалидов (далее – Порядок создания и работы муниципальных комиссий), а также главам муниципальных образований рекомендовано в 
15-дневный срок со дня вступления в силу Порядка создания и работы муниципальных комиссий создать муниципальные комиссии по обследованию жилых помещений инвалидов и утвердить планы мероприятий по приспособлению жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих в состав муниципального жилищного фонда, а также частного жилищного фонда, с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности для инвалидов.
Согласно пункту 2.1 раздела 2 Порядка создания и работы муниципальных комиссий по обследованию жилых помещений инвалидов, утвержденного приказом Минтруда ЛНР от 05.02.2025 № 27, муниципальные комиссии создаются главами муниципальных образований Луганской Народной Республики.
Таким образом, муниципальная комиссия и положение о работе муниципальной комиссии соответственно создается и утверждается главой соответствующего муниципального образования.
В целях повышения качества работы органов местного самоуправления в сфере нормотворчества рекомендуется осуществлять своевременный мониторинг постоянно обновляющегося федерального законодательства и законодательства Луганской Народной Республики, а также обеспечить систематизацию принимаемых (издаваемых) МНПА в целях исключения противоречий между актами.
В целях обеспечения на системной и постоянной основе соответствия МНПА федеральному законодательству, законодательству Луганской Народной Республики, повышения уровня качества и эффективности муниципального правового регулирования органам местного самоуправления муниципальных образований Луганской Народной Республики рекомендуется согласно требованиям статьи 6 Закона № 24-I обеспечить:
достоверное и своевременное представление сведений, подлежащих включению в муниципальный регистр; 
активизировать работу по приведению в соответствие с действующим законодательством МНПА, в отношении которых получена информация о наличии в них норм, противоречащих действующему законодательству; 
при подготовке муниципальных правовых актов использовать систему правил и приемов юридической техники, в том числе с учетом Методических рекомендаций по подготовке муниципальных нормативных правовых актов, подготовленных Федеральным бюджетным учреждением «Научный центр правовой информации при Министерстве юстиции Российской Федерации».
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